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Recurso de Revision: R.R.A.L

0049/2021/SICOM/OGAIPO. Nombre e
| articulos v116
i de la LGTAIP y

Recurrente: **# kit kkkkkkkk KrkArkE-oremmnd i E‘?’A?F?EO la

Sujeto Obligado: Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, febrero veinticuatro del afio dos mil veintidoés. - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
0049/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Informacion Publica

Nombre del
Recurrente,
articulos 116
de la LGTAIP y
56 de la
LTAIPEO

interpuesto por **xwkkkkk ekkkekkk ki en lo sucesivo la Recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se
procede a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil veinte, la Recurrente realizé al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada

con el numero de folio 01290520, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

Solicito en versién pblica y de forma electranica todo tipo de comunicacién (de forma enunciativa més no limitativa;
oficios, correos electrénicas, tarjetas informativas, expedientes, minutas de reuniones entre ofras) de fa Direccidn
Financiera las acciones de coordinacion llevadas a cabo con la Secretarfa de Finanzas del Estado de Oaxaca dentro del
programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y fles Escolares” en los afios 2016, 2017 y 2018,
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Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion.
Mediante oficio nimero IEEPO/UEyAI/0721/2021, de fecha diecinueve de octubre
del afio dos mil veintiuno, signado por la Licenciada Liliana Juarez Cordova,

Titular de la Unidad de Transparencia, dio respuesta en los siguientes términos:

En atencidn a la solichtud de Acceso a la Informacion Pdblica registrada en 1z Platalarms Maclonal de
Tranzparencia (PNT}, con nimero de follo al rubro anotaday de conformidad con lo dispuesta por [o3 articulas

1, 7 fraccidn V, 63, 66 fraccidn VI, 109y 116, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para

el Estado de Oaxaca; mediante la cual requiere la sigulente informacién:

“Sulicito en versidr publica y de forma efectrénica todo tipo de comunicaclén (de forma enunciotiva mds no
limitativi: oficios, correos electrdnicas, torjetes informativas, expedientes, minutas de reunfones entre
otras) de lo Direccitn Financlera fos occiones de coordinacion levadas a cebo con la Secretoric de Finanzas

del Estodo de Ooxoce dentro del programa estatal “Datacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” en
los onos 2016, 2017 y 2018,

Mediante oficio ndmers IEEPOAUEYAI/1190/2020 v IEEPC/UEYAI/1167/2020, se requirid a la Direccidn de
Servicios Juridicos y |a Direccidn Financiera de este sujeto abligado la informacidn peticionada. Con baseen la
respuesta proporzishada o través del oficio nomero DG/SP/2020, se anexan en archivo adjunte los shices
OM/0915/2016, de fecha 23 de febrero 2016, emitido por [ Lic Araceli Zdrate Ortlz, en su cardcter de DARcial
Wayor del {EEPD; SF/SEC/D525/2016, de fecha 29 de febrerp de 2016, emitids por el Lic. lorge Carbanell
Caballern, en su cardcter de Subsecretario de Egresos y Contabilidad de la Secretaria de Finanzas;
DE/OO076/2016 v DG/OO07E/2016, de fecha 29 de febrero de 2016, emitidos por &f Lic, Maisés Robles Cruz,
en su caricler de Director General del Instituto Estatal de Educacidn Pdblica de Oaxaca; SF/SS/0798/2016 v
SF/55/0T23/ 2018, de fecha 14 de marzo 2016, emitido por ef Licenclado lorge Carbonelt Caballero, en u
caracter de Subtecretano de Egresos y Contabllidad de {2 Secretaria de Finanzas: DF/1474/2017 de fecha 06
de poviembre de 2017, emitido por la Uc. Verénica Pérer Herndndez, Directora Flnanclera dal $EERPD;
SP/SECYT/TES/CLF/3267/2017, de fecha 30 de noviembre de 2017, emitida por el Lic. Rataal Mansur Oviedo,

en su carscter de Tescrero de la Subsecretarfa de Egreses, Contabilidad y Tesarerla de la Secretariy da
Finanzas,

£y nececario hacer de <u conodmlents que debido 2 Ja implementacidn de los protocolas sanitarios para 3

pj:e;gndr&n de la propagacidn y acciones de miligaclén da la pandemla generada por el virus Sars Cov2, Covid-

19, l2 comunlco que nuestra capacidad operativa se ha visto severaments disminulda debido a la rotacién de
personal instruida; ésta situacidn, genera que este sulelo obligada trabaje con menos de la mitad del recurso
humana formalmente adserlite a las Unidades Administrativas, no obstante que [a carga de actividades no ha

disminuido v, en algunos tasos, se ha incrementado slgnificativamente,

Adicionalments, es pertinente mencionar que el valumen de informacidn respecte de la gue debemos realizar
diversas tareas de ordenamlenta y clasificacidn para la correcta atencién de la solicitud en comento, es

bastante grande, y el personal disponible parz ello, es notoriamente insuficiente, lo que generz la demanda

de mayor tiempo para solventar |os requerimientos,
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Adjuntando a su respuesta diversos oficios.

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.
Con fecha veinticinco de octubre del afio dos mil veintiuno, la Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través de correo electronico, en el que manifesté como

inconformidad, lo siguiente:

“LA respuesta del sujeto obligado, no es acorde con los solicitado, El sujeto obligado solo esta
repitiendo como “formato” una respuesta que no sirve o encuadra al caso concreto. (SIC)

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 128 fraccion V, 130 fraccion |, 131, 134, 138 y 139 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno,
mediante proveido de fecha veintidos de noviembre del afio dos mil veintiuno, el
Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este Organo Garante a
quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0049/2021/SICOM/OGAIPO,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha seis de diciembre del afio dos mil veintiuno, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través de la Licenciada Liliana
Juarez Coérdova, Titular de la Unidad de Transparencia, formulando alegatos

mediante oficio nUmero IEEPO/UEyYAI/0942/2021, en los siguientes términos:

“
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Nombre del
Recurrente,
articulos 116

En atencidn al Recurso de Revisidn, notificado a esta Unidad via Plataforma Nacional de Transoarencia Qaxaca, de I LGTAIP y

56 de la

relativo a fa so'icitud de fecha 26 de noviembre de 2020, signado por [a C. *o*essnssanansn en via ce LTAPEO

informe justificado se ofrecen las pruebas y formulan alegates en los términos siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERQ. La solicitvd de informacién fue recibida via Plateforma Nacional de Transparentia, registrada con
numero de folio 01290529, en la cual se solicitd:

“Solicito en versién pdblica y de forma electronica todo tipo de comunicacién (de forma enunciativa mds no
limitativa: oficios, correos electrénicos, tarjetas informativas, expedientes, minutas de reuniones entre otras)
de la Direccion Financiera las acciones de coordinacion llevadas a cabo con la Secretaria de Finanzas del Estado
de Oaxaca dentro de! programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” en los afos 2016,
2017 y 2018,

SEGUNDO.- La Unidad de Transparencia de este Sujeto Oligado de conformidad con lo establecido en el articulo
66, fraccitn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, recibié Ia
solicitud de Informacién y meciante ofidio nimero IEEPO/UEYAI/1190/2020 y IEEPO/UEYAI/1167/2020, se solicitd
a la Direccidn de Servicios Juricicos y a la Direccién Financiera la informacion en cita, por lo que mediante cficio
nUmero EEPO/DS)/4511/2020 la Direccién de Servicios Juridicos informd que no obra deatro de sus archivos la
informacién solicitada por el peticionario; en tanto que la Direccién Financiera mediante cficio nimero
DF/1872/2021, estimé que la Informacidn solicitada se encuentra relacionada con un proceso jurisdiccional, por lo
que se actualiza la causal de reserva establecida en el articulo 49 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso 2
la Informacién PUblica para e’ Estado de Oaxaca.

TERCERO- Requerida nuevamente 3 informacidn  la Direccién Financlera de este Sujeto Obligado, y después de
haber realizado la busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccién Financiera, asi como e! andlisis en conjunto
de diversos felios de solicituces de ecceso a la informacién interpuestos por el recurrente, relativos al tipo de
comunicacin institucional , Ia Direccion Financlera remitid a la Unidad de Transaarencia mediante oficio nimero
DF/4256/2021 ua expediente que consta de 71 fojas, toda la documentacién existente en sus archivos relacionada
con las solicitudes de Informacidn interpuestas por el recurrente, misma que fue entregada de acuerdo a las
miltipies solicitudes interpuestas por el recurrente,

?
“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA’

CUARTO. Mediante oficlo nimero IEEPO/UEYAI/0721/2021, se realiz la entrega de a dotumentacidn sollcitada
2l recurrente, la cusl obra en ol anewo del acuerda de admisidn del recurso ce revisidn nimero RRAI
0049/2021/SICOM/OGAIPO, correspandiente a la sollctud de acceso 3 la formacién registrada con folio
01290520, bajo el agravio de “Respuesta Incompleta”.

En mérito de lo anterlor, se formulan alegatos y se ofrecen prusbas, en los términos siguientes:
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ALEGATOS

FRIMEAQ.- La inconformidad del peticionario expresada en el nimero de Recurso de Revisidn RR.AL
D043/2021/5IC0M/OGAIRD, &5 |2 siguiente:

"Respuesta Incampleta.”

Il.- De scuerdo a lo solicitado en el folio 01290520, se realizd la entrega de la documentacién existente en los
archivos de este Instltuto relacionada con ef tipo de comunicacién institucional en conjunto con & recursa. Sin
embargo, debido 3 [a notificacién del recurso de revisidn intespuesto, con fecha 29 de neviembre se corrid
traslado a la Direccidn Financlera de este Instituto para efectos de realizar |a revisién y una nueva blsqueda
exhaustiva de Iz informasidn solicitada.

ll.- Con fecha veinticines de neviembre de la presente anualicad, se realizd una tercera bisgqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacidn solicitada en la dreas comespondientes, ubicado en Avenida de las Etnias N* 117,
entre la calle Dr. Mario Pérez Ramirez y calle Lucrecia Toriz, Colonia Reforma, Cédige Postal 68050, Oaxaca de
Judrez, Daxaca; ademds de realizar el mismo ejercicio en &l Departamento de Contabllidad de esta Direccion,
uhicadas en la Calle Antonio Rolddn #219, entre calle Rafael Osuna y Radames Trevifio, Colonla Oiimpica; CP.
68020, Qaxaca de Judrez, Oaxaca; haciendo de su conacimiento, que la informacidn localizada vy que guarda
relacidn con la presente solictud de informacidn, es la misma & la properdonada mediante ofico
GF/4258,/2021(5e anexa copia) de fecha 12 de octubre def afio en curso remitida a esta Unidad de Transparencia,
¥ que ha sido entregada en su totalidad al recurrente a través de diversos folios de solicitudes de acceso a la
infermacidn interpuestes por el recurrente, motive por el cual, no es posible proporcionar registro documental
slgunc que no haya side ya entregado 2l recurrente y que para fines de fadlitar su entendimiento se agrega
completo en POF, el cual, se resalta, ha sido entregado en su totalidad mediante respuestas a diversos folios del
mismo recurrente.

En relaclén a la solicitud de Informacidn que nos ocupa, se hace de conocimiento que la Direccidn Finandera de
este Sujeto Obligade, solicitd al Comité de Transparencia la Inexistendla de [a Informacién, va que la Infermacién
peticionada ya fue proporcionada hasta donde los alnces y conforme @ los archives existentas en esa unidad
administrativa la conforman, por lo que no existe la conforman, por lo que no exlste mds Informacidn adiclonal
que proporcionar, per lo que se remitird a este Organo Garante el acta de inexistencia de Informacién adicienal 2
la ya propordonada al recurrente.

IV, Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de Informaddn del peticlenaria, que en esencia es la misma que ha
obtenido de las solicitudes con folios, al referirse a la infarmacidn generada por las mismos actes administrativos
y |2 misma pretensién, que aunque matizada, corresponde al expediente que el drea competente del sujeto
obligado presentd 2 esta Unidad per oficio ndmero DFf4256/2021, al que acompaio el expediente que consta de
71 fojas, que contiene la totalidad de las constancias refativas 2l contrato ndmero IEEPO/UE/O07/2016 derivado
del proceso de licitacién plblica naclonal EA-920037993-N1-2016 y que se reitera, el peticionario conoce

plenamente, por lo que el recurso debe declararse sin materla y como consecuencla SOBRESEERSE & estar
completa la Informacidn solicitada y ser del conodmiento plena del solicitante.

PRUEBAS -
Para constatar los hechas sefialados con antelacidn, se ofrecen como pruebas:

8) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Uc. Liliana Judrez Cdrdova como Titufar de la
Unidad de Enlace y Acceso a la Infarmacién, emitido por el Lic. Francisco Fefipe Angel Villarreal, Director
General del Instiwto Estatal de Educacidn Poblica de Daxaca.

b} Copia del oficio nimero DFf4256/2021, de fecha 12 de octubre del presente afio, emitide por el
Licenciade Gerarde Lagunes Gallina, Directer Financlero de este Sujeto Obligado y el expediente
multicitado que consta de 71 fojas.

En virtud de lo anterior, sclicito a usted Comisionade del Grgano Garante de Acceso a la Informadién Pablica,
Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

PRIMERQ. Se tenga presentando en tiempo y forma los alegatos y pruebas en el presente Recurso de Revisicn, asl
comp la informacién solicitada respecto de la Unidad de Transparencia.
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Asi mismo, a efecto garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y de
mejor proveer, el Comisionado ordend poner a vista de la Recurrente las
manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado y las documentales anexas y se

le requirié a efecto de que realizara manifestacion al respecto.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veintiuno, se
tuvo a la parte Recurrente realizando manifestaciones en relacién a los alegatos
formulados por el sujeto obligado, asi como de la informacion proporcionada; de la
misma manera, con fundamento en los articulos 87 fraccién IV, inciso d, 88
fraccion VIII y 138 fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
el Comisionado Instructor declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenandose
elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente; vy,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares,
lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3
y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion 11l del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante vigente; Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto niumero 2582, publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio
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dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente, quien presenté solicitud de
informacion al Sujeto Obligado el dia veintiséis de noviembre del afio dos mil
veinte, interponiendo medio de impugnacion el dia veinticinco de octubre del afio
dos mil veintiuno, por inconformidad con la respuesta, por lo que ocurrié en tiempo
y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el
articulo 130 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,

que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.” - - - --------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
Ultimo pérrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
gueja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categ6ricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
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del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo
del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de

fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado corresponde o0 no con lo solicitado, para en su caso ordenar
0 no la entrega de la informacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
que se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sdlo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que la ahora Recurrente requirid al sujeto
Obligado cualquier tipo de comunicacion de la Direccion Financiera respecto de
las acciones de coordinacion llevadas a cabo con la Secretaria de Finanzas del

Estado dentro del programa estatal Dotacion Gratuita de Uniformes Escolares en
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los afios 2016, 2017 y 2018, como quedd detallado en el Resultando Primero de
esta Resolucion, inconformandose la ahora Recurrente con la respuesta

proporcionada.

Asi, el sujeto obligado través de su Unidad de Transparencia en respuesta
inform6 que anexaba diversos oficios emitidos por las areas administrativas
correspondientes, mediante los cuales proporcionaban informacién; sin embargo,
la Recurrente consideré que la informacioén proporcionada no correspondia a lo

solicitado.

Al formular sus alegatos la Unidad de Transparencia manifesté que derivado del
Recurso de Revision, requirié a la Direccion Financiera la basqueda y entrega de
la informacion solicitada, la cual remitié un expediente que consta de 71 fojas con
toda la documentacion existente en sus archivos relacionada con las solicitudes
de informacién interpuestas; por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la
informacion publica, mediante acuerdo de fecha seis de diciembre del afio dos mil
veintiuno, el Comisionado Instructor ordené remitir a la parte Recurrente los
alegatos formulados por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, asi
como las documentales anexas, y se le requiri6 a efecto de que realizara

manifestacion al respecto, atendiendo el requerimiento manifestando lo siguiente:

“‘De la misma manera, el sujeto obligado, realmente no esta atendiendo la
solicitud, hizo una respuesta “marco” para varias solicitudes, y realmente, no todas
tiene relacién, es por ello que busco interponer recurso de reclamacion para
calificar la respuesta a la misma”.

De esta manera, respecto de lo requerido en la solicitud de informacion
consistente en todo tipo de comunicacion respecto de la coordinacion llevada a
cabo entre la Direccion Financiera del sujeto obligado con la Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca, dentro del programa Dotacion Gratuita de
Uniformes y Utiles Escolares en los afios 2016, 2017 y 2018, el sujeto obligado
proporcion6 diversos oficios de comunicacién entre el Subsecretario de Egresos
de la Secretaria de Finanzas y el Oficial Mayor del sujeto obligado, asi como del
Secretario de Finanzas y el Director General del sujeto obligado, y de la Directora
Financiera del sujeto obligado y el Tesorero de la Secretaria de Finanzas; sin
embargo, el sujeto obligado no establece si dichos oficios corresponden a las
acciones de coordinacion llevadas a cabo dentro del programa estatal Dotacion
Gratuita de Uniformes Escolares en los afios 2016, 2017 y 2018, en su caso la

forma de coordinacion llevada a cabo.
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Ahora bien, al formular sus alegatos, el sujeto obligado remitié diversa informacion
relacionada con lo que dice es lo requerido en diversas solicitudes de informacion
realizadas por la Recurrente; sin embargo, al obrar diversa informacién que no es
especifica con lo requerido, impide el debido acceso a la informacién solicitada,
ya que, en el presente caso, como se establecié anteriormente lo requerido es
preciso al requerir conocer las acciones de coordinacion llevadas a cabo dentro
del programa estatal Dotacion Gratuita de Uniformes Escolares en los afios 2016,
2017 y 2018.

En relacién a lo anterior, el criterio de interpretacion niumero 02/17, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, establece que los sujetos obligados
deben atender las solicitudes de informacion atendiendo los principios de
congruencia y exhaustividad, es decir, manifestarse respecto de todos los
planteamientos referidos en las solicitudes de informacion y de forma congruente,

otorgando respuesta e informacion Unicamente de los planteamientos formulados:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Es asi, que no puede considerarse como una atencion y entrega de la informacion
de forma eficaz y congruente cuando se trate de atender solicitudes en las que se
mezclen diversos requerimientos, pues esto conlleva a un impedimento para el
debido acceso a la informacién, ya que deja en incertidumbre a los solicitantes
sobre la informacion proporcionada cuando en las respuestas no se precise qué
documentos corresponden a la informacion requerida de manera particular

derivado de la solicitud de informacion cuando ésta refiera a casos concretos.

De la misma forma, no pasa desapercibido que en su respuesta la Unidad de
Transparencia refirié: “...es pertinente mencionar que el volumen de informacién

respecto de la que debemos realizar diversas tareas de ordenamiento y

Pagina 10 de 17
R.R.A.l. 0049/2021/SICOM/OGAIPO

c-

“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

clasificacion para la correcta atencion de la solicitud en comento, es bastante
grande, y el personal disponible para ello, es notoriamente insuficiente, lo que
genera la demanda de mayor tiempo para solventar los requerimientos”,
desprendiéndose con ello que no realiz6 la debida basqueda de la informacion.

Es asi que, la respuesta otorgada por la Unidad de Transparencia efectivamente
no atiende de manera precisa lo solicitado al no establecer si tales documentos
corresponden a las acciones de coordinacion respecto del multicitado programa,
asi como las consideraciones respectivas para determinarlo asi, pues no basta
con remitir documentacion como respuesta, sino se debe motivar que la
documentacion otorgada efectivamente corresponde a lo solicitado; asi mismo, si
bien el Sujeto Obligado al formular sus alegatos pretendié establecer que la
informacion proporcionada corresponde a lo requerido, también lo es que no fue
de manera plena, pues aun cuando otorgd mas informacion, ésta fue de forma
genérica, es decir, remitio informacion relativa a diversas solicitudes, sin
establecer de manera precisa la correspondiente a la solicitud de informacion
motivo del presente medio de impugnacion, generando con ello incertidumbre en

la informacién correspondiente.

De esta manera, el motivo de inconformidad planteado por el Recurrente resulta
fundado, por lo que es procedente ordenar al sujeto obligado que modifique su
respuesta y realice una busqueda en sus archivos a efecto de localizar la
informacion solicitada de manera particular referente a las acciones de
coordinacion llevadas a cabo dentro del programa estatal Dotacién Gratuita de
Uniformes Escolares en los afios 2016, 2017 y 2018, fundando y motivando

debidamente que la informacion proporcionada corresponde a lo requerido.

Ahora bien, para el caso de no localizarla, deberd emitir acuerdo de inexistencia
de la informacion, confirmado por su Comité de Transparencia, pues esto tiene
como proposito garantizar a los solicitantes que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacién de la informacion, tal como lo prevé el Criterio 12/10,
emitido por el Consejo General del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacioén Publica:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacion, el proposito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién
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deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por
las que se buscé la informacion en  determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditaciéon de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 118. Cuando la informaciéon solicitada no se encuentre en los archivos del area del
sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual;

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
II. Dictaré el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion o reposicién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en
el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En este sentido, se tiene que a efecto de que exista certeza para los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién
de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos
obligados realicen acuerdo de inexistencia de la informaciéon confirmada por su

Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccion Il de los articulos anteriormente transcritos, al
formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de gue la informaciéon no haya

sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debe establecer
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si la informacion debe ser generada, ordenando lo conducente al éarea
correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad para generarla

motivando debidamente por qué en el caso no puede ser generada.

De igual manera, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de buUsqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al
servidor publico responsable de contar con la misma.”

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre
del afio dos mil veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta Resolucion, éste Consejo General considera
fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar la respuesta y realice una
busqueda en sus archivos a efecto de localizar la informacién solicitada de
manera particular referente a las acciones de coordinacion llevadas a cabo dentro
del programa estatal Dotacion Gratuita de Uniformes Escolares en los afios 2016,
2017 y 2018.

Asi mismo, en caso de no contar con la informacion, debera realizar acuerdo en el
que declare formalmente la inexistencia de la informacion, confirmada por su
Comité de Transparencia apegado a lo establecido por los articulos 138 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 118 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca; asi
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mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del
documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la

Ley local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Puablica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

que nos ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccién lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno y
motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucién éste Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado
modificar la respuesta y atienda la solicitud de informacion en los términos

establecidos en el Considerando Quinto de la presente Resolucion.

Tercero. Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccién IV y
147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca.

Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.
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Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento
del Recurso de Revision vigente; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los

articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo
y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo. Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto
Obligado.-

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionada
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Licda. Xéchitl Elizabeth Méndez Sanchez

Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden
0049/2021/SICOM/OGAIPO.

R.R.A.l. 0049/2021/SICOM/OGAIPO

a

la

Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.lL
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